
PROCESSO LICITAIóRIO NO OOó-2025

rNÍ-xtctBtLtDADt DE LtcilAÇÀo N" 002-2025

o Barros na

ANATISE JURIDICA

OBJETO: Prestoçôo de serviços de Advococio especiolizodo em Direito
Público, com registro no ordem dos odvogodos do brosil, poro prestor
ossessorio o Cômoro de Vereodores do Município de Vertente do Léri+-PE.

Troto-se de procedimento de lnexigibilidode de Licitoçõo, poro conÍrotoçôo
do empreso ANDRE PITI ARAUJO SALES SOCIEDADE IND/WDUAL DE

ADV OC AC I A - CNP J: 26.7 7 2.834/000 I {9, Avenido Visconde de S uossu no, 87 i

- Solo A - Sonto Amoro - Recife - PE, objetivondo o prestoçÕo de serviços
jurÍdico do Cômoro Municipol de Vertente do LerioPE, com observôncio às
descriçôes, corocterísticos e condições estobelecidos nos Termos de
Referênciq, Anexo l, oo presente processo Licitotorio e às normos legois
vigentes, otinentes à motério.

A presente onólise viso oo fornecimento de informoçôes
subsidiórios quonto oo entendimento do controtoçõo ocimo quolificodo,
bem como o ordenodoro de despesos o presidente desto Comoro Municipol
do município de Vertente do Lério-PE, enquonto outoridode competente
poro proferir oio decisório ocerco do controtoçõo de ossessorio jurídico,
poro o cômoro de vereodores de Vertente do Lerio-PE.

Nesse mote, impende referir, preliminormente, que o
controtoçõo direto nôo significo o inoplicobilidode dos princípios bósicos que
orientom o otuoçôo odministrotivo, nem tompouco que o gestor detém
obsoluto liberdode de otuoçôo, hojo visto que o odministrodor estoró
obrigodo o seguir determinodo procedimento odministrotivo.
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O proficiente Morçol JusÍen Filhor, comentondo sobre o

escreve:

"A ousêncio de licitoçôo nõo equivole o controtoçõo
informol, reolizodo com quem o AdministrocÕo bem
entender, sem coutelos nem documentgçÕq. Ao

odministroiivo orévio. em oue o
forrnolido

imorescindível. Somente em hipóteses-limite é que o
Administroçôo estorio outorizodo o controtor sem o
cumprimento dessos formolidodes. Seriom oqueles
cosos de emergêncio tôo groves que o demoro
mínimo, pusesse em risco o sotisfoçôo dos volores e
cujo reolizoçõo se oriento o otividode odministrotivo."
(grifo nosso)

A excepcionolidode permite o Administroçõo Público reolizor
controtoções diretos, nos hipóteses em que o procedimento licitotorio é
dispensodo, consoonte ort. 75 e noquelos em que ele é inexigÍvel, conÍorme
ort. /4 ombos do Lei 14.133/2021.

Assim, no ort. 7 4 do Lei n' .] 
4.1 33/202 1 do novo estotuto licitotorio.

o legislodor troz um rol exemplificotivo de situoções que podem corocterizor
esso ousêncio de competiçõo, e, consequentemente, levor o inexigibilidode,
incluindo-se oí os controtoções de noturezo predominontemente intelectuol,
cujo fornecedor tenho notório especiolizoçôo no óreo, podendo ser

comprovodo conforme indicodo no § 3o do mesmo dispositivo legol,
vejomos:

rrL,STEtrrLrO 
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An- 74, E inexigível o licitoçõo quondo invióvel o competiçôo,
especiol nos cosos de:

t...1

§3o: considero-se de noÍório especiolizoçõo o profissionol ou o empreso
cujo conceito no compo de suo especiolidode, deconente de desempenho
onlerior, estudos, experiêncio, publicoçôes, orgonizoçõo, oporelhomento,
equipe técnico ou outros requisilos relocionodos com suos otividodes,
permito inferir que o seu trobolho é esenciol e reconhecidomente
odequodo à pleno sotisfoçôo do objeto do controio.

t...I

Atente-se que o requisito do notório especiolizoçôo exigido no Lei nôo
é o especiolizoçôo comum, mos o especiolizoçõo notório, ou sejo,
diferenciodo, dotodo de quolidode mois reconhecido, consogrodo no
respeclivo romo do otuoçõo, o que oconeto o necessidode de demonstror
experiêncio, credibilidode e confionço no prestoçõo dos serviços
controtodos, motivo pelo quol nõo se verifico vióvel o competiçôo.

A notorio especiolizoçôo nõo se troÍo de corocterístico exclusivo do
empreso, nem tompouco hó necessidode de exposiçõo público do
entidode prestodoro do serviço. Os serviços previstos no lei podem ser
prestodos por vórios especiolisios, ou sejo, nõo se foz necessório que somente
umo pessoo disponho do técnico pretendido pelo Administroçôo Público,
outros tombém podem dominó-lo; no entonto, todos eles o reolizom com
troço eminentemente subjetivo, em rozõo do que. repito-se, o inexigibilidode
tem lugor pelo tolto de critérios objetivos poro cotejo-los.

Quonto o necessidode de se demonsÍror o singuloridode trozemos
o decisôo do Cômoro Nocionol de Licitoçôes e Controtos Administrotivos do
Advococio-Gerol do Uniôo - AGU, otrovés do Porecer n.o

OOOO1/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pelo "desnecessidode do
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singuloridode poro controtoçôo do inciso lll do ortigo 74 do Lei no l4.l
I 
o de obril de 2021" , cujo emento tronscreve-se oboixo:

EMENTA: LEI I4.133, DE2!.21 . ART. 74, lll.

TNEXTGTBTLTDADE DE LTCTTAÇÃO.

REQUISITOS.

DESNECESSIDADE DE COMPROVAÇÃO DE SINGULARIDADE DO
sERV|ÇO CONTRATADO.

Nõo se folo, em singuloridode do serviço no medido que tontos
outros profissionois poderiom presló-lo, mos no exigêncio de comprovoçõo
de que, por forço do confionço depositodo em determinodo prestodor de
serviço, openos ele esÍo opio o otender os onseios do enle público.

Constoto-se, desso formo, que o escolho do notório especiolisto
nôo ficoró odsirito oo orbítrio do gestor público. A motivoçôo poro suo

escolho seró indispensóvel e poro tonto, o confionço depositodo no
prestodor de serviço torno-se de extremo relevôncio, ossim, enfotizomos,
pois, que o empreso juntou Atestodos de Copocidode Técnico, subscritos
pelo gestor, em onexo.

Nõo obstonte o entendimento ocimo, o quol nos filiomos, é
importonte destocor que o empreso controtodo preenche os seguintes
circunstôncios:

o) os serviços sôo especÍficos e possuem peculioridodes quonto à
moneiro e o modo de prestoçôo, somente podendo ser reolizodos com
confiobilidode por pessoos hobilitodos e copocitodos;
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à
b) os serviços opresentom complexidode técnico e devem ser f

sob encomendo por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de
otributos que nôo podem ser mensurodos por critérios objetivos; e

c) os serviços nõo devem ser podronizodos, bósicos e convencionois.

Anolisodo o possibilidode jurídico do proceso, é imperioso
verificor o reguloridode do procedimento, conforme os delerminoções do
Lei no 14.13312021 , hojo visto que o notório especiolizoçõo restou
comprovodo, considerondo o documenloçôo .iuntodo oliodo oo requisiio
do confiobilidode do gestor no empreso sob onólise.

A Constituiçõo Federol, por conseguinte, em seu ortigo 37, inciso
XXl, trqtondo dos confrotoções governomentois, determino:

Art. 37. A odministroçõo público direto e indireio de
quolquer dos Poderes do Uniôo, dos Estodos, do Distrito
Federol e dos Municípios obedeceró oos princípios de
legolidode, impessoolidode, morolidode, publicidode
e eficiêncio e, tombém, oo seguinte:

(...)

XXI - ressolvodos os cosos esoecificodos no leoislocõo,
os obros, serviços, compros e olienoções serõo
controtodos medionte processo de licitoçôo público
que ossegure iguoldode de condições o todos os

conconentes, com clóusulos que esiobeleçom
obrigoções de pogomento, montidos os condições
efetivos do proposto, nos termos do lei, o quol somen.te
permiÍiró os exigêncios de quolificoçÕo técnico e

-4tr-
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econômico indispensóveis à gorontio do cumpri
dos obrigoções. (grífo nosso)

A, em seu Art. lo, elidindo questionomentos discutidos em nossos
Lei Federol n' 14.039l2O21Tribunois, de ho muito, ocerco do singuloridode dos
serviços de contobilidode, sedimentou:

Art. 1' A Lei no 8.90ó, de 4 de julho de i 994 (Estotuto do
OAB), posso o vigoror ocrescido do seguinie ort. 3o-A:

"Art. 3'

"Art. 3o-A. Os serviços profissionois de odvogodo sôo,
por suo noturezo, técnicos e singulores, quondo
comprovodo suo notório especiolizoçôo, nos termos
do lei.

Porógrofo único. Considero-se notório especiolizoçôo
o profissionol ou o sociedode de odvogodos cujo
conceito no compo de suo especiolidode, deconente
de desempenho onterior, estudos, expeíêncios,
publicoções, orgonizoçõo, oporelhomento, equipe
técnico ou de outros requisitos relocionodos com suos
otividodes, permito inferir que o seu trqbolho é
essenciol e indiscutivelmente o mois odequodo à
pleno sotisfoçÕo do objeto do controto.
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Fls.:

""""Rolifico-se, porque oportuno, mormente no que perti
questõo conceiluol, que os serviços de noturezo juridico sõo, efetivomente,
por suo noiurezo, técnicos e singulores pero nte o Lei.

ln cosu, resto, portonlo, o comprovoçõo de noÍório
especiolizoçôo do controtodo - quolidode do prestodor. cujo conceito no
compo de suo especiolidode, deconente de desempenho onterior, estudos,
experiêncios, publicoções, orgonizoçõo, oporelhomenio, equipe tecnico. ou
de outros requisitos relocionodos com suos otividodes, o exemplo do
confionço, permito inferir que o seu trobolho é essenciol e, indiscutivelmente,
o mois odequodo à pleno sotisfoçôo do objeto o ser ovençodo.

Nesse mote, tem-se que nôo se foz necessório, coniudo, que o
empreso ou profissionol cogitodo poro o celebroçôo do controto sejo o
único no mercodo que detenho nolório especiolizoçôo. Mesmo hovendo
mois de um, é possível o conlrotoçôo direto, posto que lhe boslo o
comprovoçõo de olendimento os prenogotivos trotodos no prefolodo Lei

Federol no 10.039 de l7 de ogosto de NN.

lmperioso ressoltor, que os olteroções introduldos pelo Lei

Federol no I 3.039/2020, ocobom por tronsformor em similores os otividodes de
odvococio e contobilidode poro fins de controtoçõo direto, por
inexigibilidode de licitoçôo, mormente por consideror os dois segmentos
como de serviços singulores.

Nesse contexto, otendido o um dos dois principois pressupostos

otinentes ô motério - o singuloridode do serviço - sobretudo por odvir de
determinoçõo legol, restoró openos e tÕo somente, oo controtodo, o
comprovoçôo do segundo elemenio exigido pelo regromento legol
pertinente: o notório especiolizoçõo.
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Por esse viés, colocionom-se oo presenÍe certome elenco
Atestodos de Copocidode Técnico de vórios eniidodes, reirotondo o
oiuoçõo do controtodo no segmenio contóbil, jó hó bostonte tempo,
comprovondo-se, desse modo, o fiel cumprÍmento de pressupostos insertos
no literolidode do Lei 14.,)33, que pontifico: "Consrdero-se Nesse senirdo. o
ort.74. 63'. do Lei 14.133/21 dispõe do seouinte formo: Art.74. É inexioívet
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los relocionodos com oÍividodes. oermito inferír que o seu

trobolho é essenc /e reconhecidomenfe odeouodo d oIeno soÍisfocõo do
obieÍo do controto.."

Aduz-se oo prefolodo oceryo documentol probonte do notório
especiolizoçõo do empreso oro controtodo, moteriol relocionodo oos
profissionois que o compõem, ensejondo o indubitóvel otendimento à normo
legol vigente, conoborodo pelo doulrino dominonte sobre o motério e do
conjunto jurisprudenciol onimodo no presente processo licilotório.

Remonio-se, porque oportuno, oo contido no dispositivo legoljo
citodo em porógrofo precedenle poro, o portk de entôo, se consolidor de
formo inconteste, o justificoiivo poro controtoçôo direto em comentório,
senõo vejomos:

Rotifico-se, portonto, que nessos siluoçôes excepcionois, em
foce do singuloridode do serviço, legolmente institucionolizodo e,
comprovodo o notório especiolizoçôo do empreso e dos profissionois, o
proprio lei oponto poro o inexigibilidode do licitoçôo.
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lsio posto, conclui-se que no siiuoçôo sob
controtoçõo oro intenÍodo, encontro-se olbergodo no
institucionolizodo no Lei Gerol de Licitoçôes e Controtos Administrotivos,
mormente por se trotor de serviço singulor, o ser execulodo por empreso
detentoro de notório especiolizoçõo e, em especiol, pelos respectivos
integronies do retromencionodo empreso.

Considerondo o ocimo exposto, conclui-se que o empreso dIDIE
PITÍ ARAUJO SATES SOCIEDAD E INDIVIDUAT DE ADVOCACIA - CNPJ:
26.772.83410@l-09, Avenido Visconde de Suossuno, B/l - Solo A - Sonto
Amoro - Recife - PE, objetivondo à prestoçôo de serviços de serviços jurídicos
do Comoro Municipol de Vertente do Lerio-PE, otende oos três pressuposÍos
elencodos no decisõo sumulodo pelo Egrégio Tribunol de Contos do Uniôo.

Assim, no coso em comenlo, o conirotoçõo é boseodo no or1.74,
inciso lll, olíneo "c" e "e", do Lei no 14.133/2021, que trolo do controtoçôo
direto por inexigibilidode de licitoçõo de serviços técnicos especiolizodos de
noturezo predominontemente intelectuol com profissionois ou empresos de
notório especiolizoçõo, poro fins de ossessorios ou consultorios técnicos e
ouditorios finonceiros ou tributórios.

Desse modo, onolisondo os outos tem-se comprovodo o notório
especiolizoçôo e o noturezo dos serviços técnicos especiolizodos, justificondo
o impossibilidode de competiçôo.

vole destocor, oindo, que o motério em ep(grofe é dotodo de
boixo complexidode jurídico, porquonto, vio de regro, restringe-se o
conferêncio documentol e odequodo instruçôo processuol, o quol seró
orientodo por Listo de Verificoçôo específico poro o hipótese de
Controioçôo Direto reolizodo nos moldes do Lei no 14.133/2021 .
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Logo, consoonte o .justificotivo/objetivo e detolhomen tt.P

conlroloçôo c/c os decloroções postos, porlonto. considerondo
justificotivo, objetivo e detolhomento do controtoçõo, ossim como os

documentos juntodos, o Diretor Geroljustifico tecnicomenie que o serviço o
ser controtodo sõo os únicos optos o otender à necessidode do
Administroçõo.

A presente monifestoçõo referenciol iem como porodigmo olinhor
os orienloções gerois e gorontir direirizes prévios poro o instruçôo de
processos odministrotlvos relotivos à controtoçõo direto por inexigibilidode
de licitoçôo de serviços lécnicos especiolizodos de noturezo
predominoniemente intelectuol com profissionois ou empresos de notório
especiolizoÇõo.

Consoonie comprovoçôo de Íodos os dodos do empreso,
colocionodos oo presente processo conclui-se que restom otendidos iodos
os elemenÍos e pressupostos exigidos poro o celebroçõo do controloçôo
direto, por inexigibilidode de licitoçõo.

Entretonto, ob orgumentondum lonlum, impende referir que
com o ovento do Lei Federol n" 14.03912020, o legislodor possor o tipificor
serviços odvocotícios, no espécie, como singulor, mormente poro efeitos de
celebroçôo de controtoçÕo direÍo, com o Poder Público, por inexigibilidode
de licitoçõo, desde comprovodo o notório especiolizoçõo do controtodo.

Vole, osseveror que olém do documentoçôo ocostodo oo
processo, propiciondo provos documenÍois inefutóveis do notório
especiolizoçõo do equipe oro controtodo, poutou-se o Administroçõo, no
elemenio subjetivo do CONFIANÇA depositodo nos profissionois,

conquistodo pelos serviços prestodos em outros Municípios e, estõo de

Y Marguerithe do Rego Barro
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ocordo com os normos e técnicos oceitos pelo legisloçõo vigent
doutrino e pelos jurisprudêncios dos nossos Tribunois.

Destorte, com fulcro nos olegoções consubstonciodos no
presente documento, e, f undodo nos elementos oqui expostos e,
considerondo o equivolêncio dos serviços contóbeis oos odvocoÍícios,
mormente no que concerne à noturezo singulor de ombos, o égide do Lei

Federol n' 14.039 /20N, monifesto-se fovorovelrnente à outuoçõo do
procedimento de INEXIGIBILIDADE de Licitoçõo, poro controtor o empreso
ANDRE PffT ARAUJO SALES SOC/ED /ND/V'DUAL DE ADVOCACIA _ CNPJ:

26.772.834/0N149, Avenido Visconde de Suossuno, 87'l - Solo A - Sonto
Amoro - Recife - PE, objetivondo à prestoçõo de serviços juríCicos do Cômoro
Municipol de Vertente do Lerio-PE.

Recomendo que, opós o oprecioçôo do ogenie de controtoçÕo

quonio o emissôo do respeciivo porecer, ocoso sejo fovoróvel à

controtoçÕo direto, sejo o decisôo quonto à controloçôo direto submetido

o rotificoçõo do ordenodoro de despesos e publicoçõo. no prozo de 5 dios,

nos termos do ort. 5 do Lei I 4.I 33.

É o entendimento.

Vertente do Lério - PE, 14 de joneiro de 2025.
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